MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA | SPORTA
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta (dalje u tekstu;
Ministarstvo ) za 2008., o ¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Pojedini rashodi nisu planirani u okviru glave prora¢una, aktivnosti i raCuna
na koji se odnose, zbog Cega je otezano utvrdivanje ukupnih iznosa pojedinih
vrsta rashoda. U pojedinim slu€ajevima u raCunovodstvo se ne dostavlja
pravodobno sva potrebna dokumentacija za evidentiranje poslovnih
dogadaja, zbog ¢ega poslovni dogadaiji nisu evidentirani u razdoblju na koje
se odnose. Navedene nepravilnosti i propusti posljedica su dijelom
nedostatnih i nedovoljno ucinkovitih unutarnjih kontrola koje bi trebale
poboljSati proces planiranja kao i druge procese u Ministarstvu.

- Za financiranje projekata u okviru tehnologijsko istrazivackih djelatnosti
doznaCena su sredstva korisnicima na temelju planiranih sredstava u
drzavnom proracunu, iako su pojedini korisnici (HIT i BICRO) imali
neutroSena proracunska sredstva iz 2007. Spomenuti korisnici koncem 2008.
u izvjestajima o utrosku iskazali su neutroSena proraCunska sredstava u
iznosu 19.673.019,00 kn.

- Ministarstvo je u razdoblju od 2001. do 2004., za financiranje izgradnje i
opremanja zgrada za potrebe visokoSkolskih ustanova zakljuCilo sedam
ugovora o kreditu u ukupnom iznosu 1.688.054.200,00 kn, od ¢ega su do
konca 2008. iskoriSteni krediti u iznosu 1.404.826.725,00 kn. Osim
navedenih ugovora o kreditu, sveucilita su tijekom 2007. i 2008. zakljucila
pet ugovora o kreditu u ukupnom iznosu 1.544.043.843,00 kn. Krediti nisu
koriSteni ugovorenom dinamikom, te su tijekom 2007. placene naknade za
odobrena, a neiskoriStena sredstva u iznosu 3.066.499,00 kn, a tijekom
2008. uiznosu 11.007.673,00 kn.
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2008.

u kn
Redni , : Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N o

broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 12.506.867.721,00f 12.525.466.178,00 100,1
2. |Rashodiiizdaci 12.506.867.721,00] 12.599.425.874,00 100,7

3. [Manjak prihoda 0,00 73.959.696,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 408.501.432,00
5. [Financijska imovina 59.945.529,00
6. [Obveze 1.200.506.416,00
7. |Broj zaposlenika 307

Nefinancijska imovina se odnosi na gradevinske objekte u vrijednosti 55.050.219,00
kn, postrojenja i opremu u vrijednosti 12.123.527,00 kn, licence u vrijednosti 3.987.790,00
kn, zemljiSta u vrijednosti 11.703,00 kn, nefinancijsku imovinu u pripremi u vrijednosti
321.063.194,00 kn, ulaganja u raCunalne programe u vrijednosti 15.518.873,00 kn, te
drugu imovinu u vrijednosti 746.126,00 kn. Nefinancijska imovina u pripremi obuhvaca
ulaganja u gradevinske objekte osnovnih i srednjih Skola, predSkolskih ustanova te
Sportsku dvoranu.

Financijska imovina se odnosi na potrazivanja u iznosu 57.662.944,00 kn, novCana
sredstva u iznosu 2.280.779,00 kn, te drugu imovinu u iznosu 1.806,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 57.662.944,00 kn se odnose na potrazivanja za bolovanja
duza od 42 dana i naknade za bolovanja za ozljede na radu u iznosu 46.537.523,00 kn,
potrazivanja od Sveucilista Mostar za placéene kamate po dugorocnom kreditu u iznosu
10.600.000,00 kn, potrazivanja za stipendije i Skolarine za nacionalne manijine u iznosu
349.682,00 kn, za stanarine novaka u iznosu 172.901,00 kn, te druga potrazivanja u
iznosu 2.838,00 kn. Potrazivanja za bolovanja iskazana u istom iznosu i na obvezama
prema drzavnom proracunu, pocetkom 2009. na temelju obavijesti Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje umanjena su za 20.203.009,00 kn i iznose 26.334.514,00 kn.

Obveze iskazane koncem 2008. u iznosu 1.200.506.416,00 kn odnose se na obveze
po kreditima od poslovnih banaka za investicijska ulaganja u visokoSkolske ustanove u
iznosu 1.079.993.560,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
69.239.865,00 kn, obveze za bolovanja u iznosu 46.537.523,00 kn, obveze za materijalne
i druge rashode u iznosu 4.735.468,00 kn.
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.  NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Ministarstva za 2007., o Cemu je sastavljeno IzvjeScCe i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Ministarstvu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2008. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalog prema kojem je postupljeno:

1.

Za nabavu usluga ¢uvanja imovine i osoba proveden je postupak javne nabave
prema odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1.

U pojedinim sluCajevima rashodi nisu planirani i evidentirani na racunima
propisanim racunskim planom.

Rashodi za subvencioniranje troSkova smjestaj i prehrane studenata planirani
su i ostvareni u okviru viSe proracunskih pozicija. Takoder kod planiranja
rashoda nisu uzete u obzir obveze iz ranijih razdoblja.

Pojedini krediti od poslovnih banaka za potrebe sveucilista nisu iskoristeni u
planiranim rokovima, te su zakljuCeni dodaci osnovnim ugovorima o kreditu
prema kojima su rokovi koriStenja kredita produljeni. Zbog navedenoga
povecani su rashodi za angazirana, a neiskoristena sredstva kredita.

Za projekte iz Sestog okvirnog programa Europske unije nisu uskladene
evidencije prihoda i rashoda iz ranijih godina te u drzavni prora¢un nisu vra¢ena
sredstva koja su utroSena za realizaciju spomenutog projekta. U izvjeS¢ima
unutarnje revizije takoder su dane preporuke uplate sredstava u drzavni
proracuna, ali preporuke nisu provedene do konca 2008.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda

za reviziju.
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Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2008.
Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola uspostavljen je prema propisima koji ureduju
financijsko upravljanje i kontrole.

U skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru, tijekom 2007. imenovana je osoba zaduZena za nepravilnosti, voditelj za
financijsko upravljanje i kontrolu, te koordinator za financijsko upravljanje i kontrolu.
Donesen je plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola. GodisSnje
izvjeS¢e o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru dostavljeno je
Ministarstvu financija.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva iz oZujka 2006. ustrojen je
samostalni odjel za unutarnju reviziju. Prema odredbama Pravilnika o unutarnjem
redu u samostalnom odjelu unutarnje revizije sistematizirano je pet zaposlenika, a
koncem 2008. bila su zaposlena dva viSa unutarnja revizora. Voditelj samostalnog
odjela unutarnje revizije nije imenovan od 2008. (nakon odlaska bivSeg voditelja u
drugu instituciju). U vrijeme obavljanja revizije u svibnju 2009. nakon ovlastenja
ministra, potpisani su i dostavljeni SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici strateski plan
unutarnje revizije, te godisnje izvjeS¢e o unutarnjoj reviziji za 2008.

Zaposlenici odjela za unutarnju reviziju tijekom 2008. obavili su devet unutarnjih
revizija, od kojih je vecina revizije projekata inozemnih pomoci i darovnica.
Odredene su osobe zaduzene za provedbu prihvacenih preporuka i rokovi za
provodenje preporuka.

S obzirom na znacCajna proraCunska sredstva s kojima raspolaze Ministarstvo, te
obveze vezane uz reviziju pretpristupnih programa Europske unije i preporuke
ustrojavanja posebnog odsjeka za reviziju projekata iz programa Europske unije,
predlaze se zaposliti predvideni broj zaposlenika u samostalni odjel unutarnje
revizije.

Drzavni ured za reviziju je nalozio i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrola.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju. ObrazloZilo je da ée i nadalje
razvijati sustav financijskog upravljanja i kontrola. Za reviziju projekata i programa
Europske unije ustrojiti ée poseban odsjek prilikom izmjene unutarnjeg ustrojstva
Ministarstva.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje
Ministarstvo je obveznik primjene raCunovodstva proraCuna, te je u obvezi voditi
poslovne knjige prema propisima za proracun i proracunske korisnike. Ustrojene su

sve propisane poslovne knjige (dnevnik, glavna knjiga i pomocne knjige).

Rashodi i izdaci Ministarstva u 2008. planirani su okviru 18 glava proracuna u
iznosu 12.506.867.721,00 kn, a ostvareni u iznosu 12.599.425.874,00 kn.
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Odnose se na rashode i izdatke Ministarstva u uZem smislu u iznosu
124.897.797,00 kn, Zajednickih programa u znanosti, obrazovanju i Sportu u iznosu
108.983.625,00 kn, PredsSkolskih ustanova u iznosu 22.641.904,00 kn, Osnovnih
Skola u iznosu 4.656.599.841,00 kn, Srednjih Skola i u€eniCkih domova u iznosu
2.361.028.280,00 kn, Sporta u iznosu 368.910.039,00 kn, Visoke naobrazbe u
iznosu 3.128.690.553,00 kn, Znanstveno-istrazivacke djelatnosti u iznosu
941.940.266,00 kn, Nacionalne informacijske infrastrukture u iznosu
107.464.724,00 kn, Tehnologijsko istrazivaCcke i razvojne djelatnosti u iznosu
100.806.707,00 kn, Medunarodne znanstveno-tehniCke suradnje u iznosu
59.450.779,00 kn.

Osim toga u ukupne rashode Ministarstva ukljuCeni su i rashodi Agencije za
obrazovanje odraslih u iznosu 14.179.533,00 kn, Agencije za strukovno
obrazovanje u iznosu 15.530.314,00 kn, Agencije za znanost i visoko obrazovanje u
iznosu 16.769.057,00 kn, Agencije za odgoj i obrazovanje u iznosu 416.560.809,00
kn, Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja u iznosu
46.328.847,00 kn, Srca u iznosu 24.708.638,00 kn, te CARNet-a u iznosu
83.934.161,00 kn, koji samostalno vode poslovne knjige i sastavljaju zasebne
financijske izvjestaje.

Tijekom 2008. kao i prethodnih godina pojedini rashodi nisu planirani u okviru glave
proraCuna, aktivnosti i raCuna na koji se odnose. U okviru proraCunske glave
Znanstveno istrazivaCka djelatnost planirani su prihodi za nacionalni doprinos za
Sesti i Sedmi okvirni program, a rashodi koji se odnose na spomenute programe
planirani su u okviru proracunske glave Medunarodno znanstvena - tehniCka
suradnja.

U okviru Visoke naobrazbe rashodi za subvencioniranje smjestaja i prehrane u
iznosu 201.404.667,00 kn planirani su u okviru proracunskih pozicija za redovnu
djelatnost sveucilista, posebnih pozicija za smjestaj i prehranu studenata po
studentskim centrima, te pozicije na kojoj su planirana sredstva za poboljSanje
studentskog standarda, S$to otezava pracenje ostvarenja rashoda. U okviru
Znanstveno istrazivacke djelatnosti na aktivnosti rashoda za plaée zaposlenih u
institutima iskazane su place za zaposlenike u SveuciliSnoj nacionalnoj knjiznici u
Zagrebu. S obzirom da se rashodi za SveudiliSnu nacionalnu knjiznicu planiraju i
evidentiraju na zasebnoj aktivnosti trebalo je i rashode za zaposlene planirati na
aktivnosti SveuciliSna nacionalna knjiznica.

Planiranjem i evidentiranjem prihoda i rashoda na viSe raCuna i u okviru viSe glava i
aktivnosti proraCuna otezano je utvrdivanje ukupnih iznosa pojedinih vrsta rashoda.

U Upravi za financije nema nacelnika pojedinih odjela i voditelja odjeljaka. Takoder,
unos podataka u poslovne knjige u pojedinim sluCajevima obavljaju zaposlenici u
upravama u kojima nastaju poslovni dogadaji, a koji nisu osposobljeni za
racunovodstveno poslovanje. U pojedinim slu€ajevima u racunovodstvo se ne
dostavlja pravodobno sva potrebna dokumentacija za evidentiranje poslovnih
dogadaja. Zbog navedenoga, pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani
pravodobno, odnosno u razdoblju na koje se odnose.

Navedene nepravilnosti i propusti posljedica su nedostatnih i nedovoljno ucinkovitih
unutarnjih kontrola koje bi trebale poboljSati proces planiranja kao i druge procese u
Ministarstvu.
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Odredbom ¢lanka 115. Zakona o proradunu je propisano da se proracunsko
racunovodstvo temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima to¢nosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja, te odredbom
Clanka 22. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Rafunskom planu je
propisano da su racunskim planom proraCuna utvrdene broj¢ane oznake i nazivi
pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski Kkorisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasni$tva, prihode i primitke, te
rashode i izdatke.

Drzavni ured za reviziju je predlozio pojacati aktivnosti na razvoju sustava
unutarnjih financijskih kontrola u okviru kojeg treba obaviti popise i opise procesa
ukljuCujuci i proces planiranja, kolanja dokumentacije i pravodobno dostavljanje
dokumentacije u raCunovodstvenu sluzbu radi evidentiranja poslovnih promjena u
poslovne knjige. Nalozeno je posvetiti viSe paznje planiranju prihoda i rashoda u
okviru glava i aktivnosti na koje se odnose, te racuna koji su propisani odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu kako bi podaci u
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima prikazivali istinito stanje.

Vezano uz planiranje prihoda i rashoda projekata koji se financiraju iz Europske unije, u
okviru vise glava, Ministarstvo je obrazloZilo da su kod izrade plana proracuna za 2009.
sve aktivnosti vezane uz Europsku uniju planirane u okviru jedne proracunske glave i to
pod programom PridruZivanje Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Vezano uz planiranje troSkova smjeStaja i subvencioniranja prehrane u okviru vise
proracunskih pozicija obrazloZeno je da je zhog nemogucnosti planiranja tocnog broja
korisnika koji ¢e koristiti subvencioniranu prehranu i broja ustanova koje pruZaju uslugu
studentske prehrane nije mogude planirati sredstva za spomenuti program na jednoj
poziciji. Zbog navedenoga, sredstva su planirana u okviru pozicije redovne djelatnosti
sveucilista za integrirane studije, poziciji prehrana i smjestaj po studentskim centrima za
samostalne studentske centre, te za druge ustanove koje sudjeluju u programu prehrane i
smjeStaja na poziciji poboljSanje studentskog standarda.

Rashodi za visoku naobrazbu

Rashodi za visoku naobrazbu ostvareni su u iznosu 3.128.690.553,00 kn. Odnose
se na rashode za zaposlene u iznosu 1.787.849.580,00 kn, materijalne rashode u
iznosu 226.887.492,00 kn, financijske rashode u iznosu 93.111.499,00 kn,
subvencije u iznosu 2.275.252,00 kn, naknade gradanima i kuc¢anstvima u iznosu
90.802.109,00 kn, za dugotrajnu imovinu u iznosu $10.286.221,00 kn, izdatke za
otplatu kredita u iznosu 127.631.995,00 kn, te druge rashode u iznosu
289.846.405,00 kn.

U okviru naknada gradanima i ku¢anstvima u iznosu 90.802.109,00 kn rashodi u
iznosu 21.100.000,00 kn odnose se na Skolarine za diplomski i integrirani studij u
iznosu 16.468.938,00 kn, Skolarine poslijediplomskih studija u iznosu 1.174.622,00
kn, te troSkove izrade magistarskih i doktorskih radnji u iznosu 3.456.440,00 kn.

Skolarine za diplomske i integrirane studije odobravane su na temelju odluke
Ministarstva o osnovama financiranja visokog obrazovanja u akademskoj godini
2008./2009. Na temelju spomenute odluke Ministarstvo je zaklju€ilo ugovore o
financiranju visokog obrazovanja na diplomskim studijima, te na integriranim
studijima sa sveucilistima u Republici Hrvatskoj.
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Prema odredbama spomenutih ugovora Ministarstvo se obvezalo financirati
troSkove diplomskih studija redovnih studenata koji studiraju uz placanje
participacije Skolarine, a koji u akademskoj godini 2008/2009. upiSu sveucilisni
diplomski studij ili specijalistiCki diplomski stru¢ni studij, te studente integriranog
studija koji u akademskoj godini 2008/2009. upiSu Cetvrtu godinu studija. Obveza
Ministarstva je 30,0% procijenjenog iznosa (participacije) Skolarine doznaditi
sveucilistima do sredine kolovoza 2008., a razliku nakon kona¢nog obracuna u
kojem sveuciliSta trebaju iskazati ukupan broj upisanih studenata. Rok dostave
izvjeStaja je osam dana nakon zavrSenog upisa. U sluaju da Ministarstvo na
temelju procjene iznosa participacije Skolarine doznaci veci iznos sredstava od
iznosa iz konacnog obracuna, sveuciliste je obvezno vratiti sredstava.

U skladu s odredbama ugovora, na ime Skolarina do konca 2008. doznaceno je
sveucilistima ukupno 16.468.938,00 kn. SveuciliSta su dostavila konacne obraCune
do svibnja 2009.

Prema podacima iz spomenutih izvjestaja, na pojedinim visokim ucilistima upis na
diplomske studije nije zavrSen, a na pojedinim uciliStima upisan je znatno manji broj
studenata od procijenjenog broja. Prema podacima iz tabelarnog pregleda koji je
Ministarstvo sastavilo u svibnju 2009. na temelju dostavljenih konacnih izvjeStaja
sveuCilista, u akademskoj godini 2008./2009. diplomski studij i Cetvrtu godinu
integriranog studija uz placanje participacije Skolarine upisalo je 6 016 studenata.
Ukupan iznos obraCunane Skolarine je 24.358.166,00 kn. Do svibnja 20009.
Ministarstvo je doznacCilo 26.650.147,00 kn, Sto je za 2.291.981,00 kn viSe od
konacnog iznosa Skolarine.

Sredstva u iznosu 2.291.981,00 kn sveuciliSta su obvezna vratiti, jer (prema
dostavljenim podacima) nisu upisala planirani broj studenata na diplomske studije i
Cetvrtu godinu integriranih studija.

U okviru rashoda u iznosu 71.182.367,00 kn koji su planirani u drzavhom proracunu
kao program za poboljSanja studentskog standarda ostvareni su rashodi za smjestaj
i prehranu studenata u iznosu 52.189.322,00 kn, prijevoz studenata ukljuCujuci
invalide u iznosu 4.474.320,00 kn, te drugi rashodi u iznosu 14.518.725,00 kn.
Drugi rashodi u iznosu 14.518.725,00 kn ostvareni su za troSkove osiguranja i
odrzavanja objekta, infrastrukture i zemljiSta u kampusu Borongaj u iznosu
5.733.670,00 kn (do planiranja troSkova u okviru redovne djelatnosti sveucilista
Zagreb), podmirenje obveza za smjestaj i prehranu iz 2007. Studentskom centru u
Splitu u iznosu 3.454.458,00 kn, za programe studentskog zbora sveucilista u
Zagrebu u iznosu 1.176.906,00 kn (jer u okviru redovne djelatnosti nisu planirana
dostatna sredstva), kreditiranje studenata sveucilista u Rijeci u iznosu 2.000.000,00
kn (na temelju sporazuma), za studentske programe i smjeStaj te prehranu
studenata za koje u okviru redovne djelatnosti pojedinih sveuciliSta nisu bila
planirana dostatna sredstva u iznosu 1.553.691,00 kn, te za izradu projekta
subvencioniranja prehrane i smjestaja studenata u iznosu 600.000,00 kn za Sto su
sredstva doznaCena Agenciji za znanost i visoko obrazovanje. Ugovor o izradi
projekta zakljucCila je Agencija s odabranim ponuditeljem u prosincu 2007. s rokom
zavrSetka do konca svibnja 2008. i plaéanjem u tri obroka po predaji izvjeS¢a i
studije. Usluga je obavljena do rujna 2008., a obveza je podmirena do konca 2008.

Rashode za izradu projekata trebalo je planirati i ostvariti u okviru projekata redovne
djelatnosti Agencije za znanost i visoko obrazovanje s obzirom da se ne odnose
izravno na poboljSanje studentskog standarda.
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Drzavni ured za reviziju je predlozio sastaviti analiticki plan proracunske pozicije
poboljSanje studentskog standarda iz kojeg bi bilo vidljivo za Sto su planirana
sredstva u okviru spomenute pozicije i u kojim iznosima, te ostvarenje rashoda u
skladu s planom. Predlaze se u o okviru spomenutog programa planirati i ostvarivati
rashode koji se odnose izravno na poboljSanje studentskog standarda.

Takoder je predloZio u ugovorima o financiranju visokog obrazovanja na diplomskim
i integriranim studijima za sljedeé¢e akademske godine, odrediti konac¢ni rok do kojeg
su sveuciliSta obvezna dostaviti konacne obraCune. Nalozeno je zatraziti povrat
sredstava od sveuciliSta u iznosu 2.291.981,00 kn za viSe doznacena sredstava po
konacnom obraCunu za Skolarine na diplomskim studijima za akademsku godinu
2008/2009. kako je odredeno odredbama ugovora.

Nadalje, predlozio je u suradnji sa sveucilistima, poduzeti aktivhosti vezane uz
detaljniju analizu Skolarina za diplomske studije iz koje bi trebala biti vidljiva
metodologija izraCuna troSkova studija, uloga Skolarine u sustavu financiranja
sveucilista, te kriteriji dodjele proracunskih sredstava po visokim ucilistima.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju. ObrazloZeno je da je
pokrenuta procedura povrata vise doznacenih sredstava sveucilisStima po konacnom
obraCunu za Skolarine na diplomskim studijima za akademsku godinu 2008/2009.

Vezano uz odredivanje roka u ugovorima do kojeg bi sveucilista trebala dostaviti konacne
obracune Skolarina obrazloZeno je da visoka udilista imaju razli¢ite rokove za upis
studenata na sveuciliSne diplomske i integrirane preddiplomske i diplomske studije.
Nadalje, obrazloZeno je da je od SveuciliSta u Zagrebu i SveuciliSta u Splitu zatraZen
povrat preplaéenih sredstava u skladu s odredbama ugovora.

Vezano uz program poboljSanja studentskog standarda Ministarstvo je izjavilo da ée kod
izrade prijedloga proracuna za 2010. izraditi i prijedlog analitickog plana spomenute
proracunske pozicije.

Vezano uz prijedlog poduzimanja aktivnosti na detaljnijoj analizi Skolarina za diplomske
studije, Ministarstvo je izjavilo da ée kod izrade novog zakona o visokom Skolstvu biti
reguliran novi sustav financiranja visokoobrazovnih institucija.

Rashodi Tehnologijsko-istrazivackih i razvojnih djelatnosti
i Projekt Sustavno istrazivanje mora

Rashodi Tehnologijsko-istrazivackih i razvojnih djelatnosti su planirani u iznosu
99.447.675,00 kn, a ostvareni u iznosu 100.806.707,00 kn, Sto je za 1.359.032,00
kn viSe od plana. Rashodi Tehnologijsko-istrazivackih i razvojnih djelatnosti odnose
se na rashode projekata koji se financiraju putem Ministarstva u okviru Projekta
Tehnologijski razvitak u iznosu 44.521.610,00 kn, Projekti i programi tehnologijsko-
istraZivaCke i razvojne djelatnosti (dalje u tekstu: TEST) u iznosu 23.807.635,00 kn,
Poticaji tehnologijskoj infrastrukturi (TECHRO) u iznosu 14.600.000,00 kn, Razvoj
na znanju utemeljenih tehnologija (RAZUM) u iznosu 12.400.000,00 kn, Razvoj
tehnoloske infrastrukture TECHRO u iznosu 4.000.000,00 kn, te druge rashode u
iznosu 1.477.462,00 kn.

Rashodi za Projekt Tehnologijski razvitak su ostvareni u iznosu 44.521.610,00 kn.
Projekt je financiran iz sredstva zajma IBRD i proracunskih sredstava. Cilj projekta
je stvaranje potrebne tehnologijske infrastrukture, te poticanje osnivanja drustava
zasnovanih na znanju i inovacijama.
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Prema ugovoru o zajmu IBRD planirano je za spomenuti Projekt 31.000.000 EUR s
poCetkom koriStenja od 2006. do konca studenoga 2009. od ¢ega 5.700.000 EUR Iz
drzavnog proracuna. Do konca 2008. povuCeno je iz zajma IBRD ukupno
9.852.398,67 EUR, a utroSeno je 8.939.637,66 EUR. Osim navedenoga iz drzavnog
proraCuna utroSeno je 1.775.291,06 EUR. Prema pisanom obrazloZenju
Ministarstva, razdoblje pripreme projekta trajalo je dugo zbog sloZenosti i veceg
broja komponenti. Osim navedenoga, uvjet za pokretanje projekta bio je donosenje
Znanstvene i tehnologijske politike Republike Hrvatske, te Akcijskog plana za njenu
provedbu. Akcijski plan je donijela Vlada Republike Hrvatske u lipnju 2007. Zbog
navedenoga doSlo je do kaSnjenja u povlaCenju i koriStenju sredstava zajma. |z
navedenoga je vidljivo da je ugovor o zajmu zaklju¢en bez prethodno provedenih
aktivnosti koje su preduvjet za povlacenje i koristenje sredstava zajma, zbog ¢ega
je doslo do kasnjenja u povlacenju sredstava.

Rashodi za projekte iz potprograma TEST su ostvareni u iznosu 23.807.635,00 kn.
Realizacija potprograma TEST se obavlja putem Ministarstva na temelju Uredbe o
postupku provedbe Programa HITRA i Smjernica za provedbu Programa, koje je
usvojila Vlada Republike Hrvatske u travnju 2001. Prema spomenutim Smjernicama
je, izmedu ostaloga, utvrdeno da se potprogram TEST provodi u okviru Hrvatskog
instituta za tehnologiju d.o.0, Zagreb (dalje u tekstu: HIT). Za financiranje projekata
HIT je u 2008. doznaceno 11.716.115,00 kn, te za troSkove redovne djelatnosti
(hladni pogon) 8.330.000,00 kn, sto je ukupno 20.046.115,00 kn. S neutroSenim
sredstvima iz 2007. u iznosu 1.668.943,00 kn HIT je imao na raspolaganju
21.715.058,00 kn. Prema izvjeStaju o utroSku sredstava u 2008. HIT je za
financiranje 12 projekata utroSio 7.239.220,00 kn, te za troSkove poslovanja
7.108.904,00 kn, Sto je ukupno 14.348.124,00 kn. NeutroSena sredstva koncem
godine iznose 7.366.934,00 kn.

U okviru rashoda tehnologijsko-razvojne djelatnosti Poslovno inovacijskom centru
Hrvatske - BICRO doznaceno je 22.670.000,00 kn. Odnose se na sredstva za
financiranje potprograma Razvoj na znanju utemeljenih tehnologija (u daljnjem
tekstu: RAZUM) u iznosu 12.400.000,00 kn, program Poticaji tehnologijskoj
infrastrukturi u iznosu 6.270.000,00 kn (hladni pogon), programu Razvoj tehnoloske
infrastrukture (dalje u tekstu: TEHCRO) u iznosu 4.000.000,00 kn. Potprogram
RAZUM namijenjen je financiranju projekta, odnosno fizickih osoba, te malim i
srednjim trgovackim drusStvima Cije se usluge temelje na rezultatima istrazivanja i
razvoja. Za financiranje projekta BICRO je doznaceno 12.400.000,00 kn.

Iz izvjeSc¢a o utroSku sredstava je vidljivo da BICRO imao neutroSenih sredstava iz
2007. u iznosu 7.254.541,00 kn, Sto je ukupno 19.654.541,00 kn. Do konca godine
utroSeno je 10.762.947,00 kn, te su koncem 2008. neutroSena sredstva u iznosu
8.891.594,00 kn. U okviru potprogram TECHRO za koji je doznateno BICRO
4.000.000,00 kn, financiraju se tehnologijski centri u Zagrebu, Rijeci, Splitu i
Varazdinu. Cilj centara je omoguciti razvoj i unapredenje tehnologijske infrastrukture
u okviru akademskih i znanstvenih ustanova, a koja je potrebna za ucinkovitu
komercijalizaciju rezultata istrazivanja i novih tehnologija.

U 2008. iz drzavnog proraCuna povucena su sredstva u iznosu 4.000.000,00 kn i
doznacena BICROU. S neutro$enim sredstvima iz 2007. u iznosu 7.437.585,00 kn
ukupno raspoloziva sredstva bila su 11.437.585,00 kn.
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Prema podacima iz izvjes¢éa BICROA o utroSku sredstava do konca godine
utroSena su sredstva u iznosu 8.883.922,00 kn, Sto je za 2.553.663,00 kn manje od
povucenih sredstava iz drzavnog proracuna.

Za program KONCRO tijekom 2008. nije bilo doznake sredstava. NeutroSena
sredstva iz 2007. iznosila su 1.206.000,00 kn. Tijekom 2008. utroSeno je
480.295,00 kn, te su koncem 2008. neutroSena sredstva u iznosu 725.705,00 kn.
Osim sredstava doznacenih za financiranje spomenutih programa BICRO su
doznaCena sredstva u iznosu 6.270.000,00 kn za hladni pogon. Sredstva u
navedenom iznosu doznafena su kao potpora za materijalne troSkove. Prema
izvjeStaju o utroSku sredstava koncem 2008. neutroSena sredstva iznose
135.131,00 kn, za podmirenje obveza u sije¢nju 2009.

Iz navedenog je vidljivo da BICRO tijekom 2008. doznaceno 22.670.000,00 kn, to
je s neutroSenim sredstvima iz 2007. u iznosu 15.898.126,00 kn ukupno
38.568.126,00 kn. Tijekom 2008. prema izvjeStaju BICRO utroSeno je
26.262.033,00 kn te su koncem 2008. neutroSena proracunska sredstava u
ukupnom iznosu 12.306.093,00 kn.

U okviru rashoda za znanstveno istrazivatku djelatnost iskazani su rashodi za
program Sustavno istrazivanje Jadranskog mora u iznosu 8.500.000,00 kn.
Sredstva su doznacCena, na temelju ugovora iz 2004. i dodatka ugovoru iz 2007.,
Institutu koji je nositelj programa. U 2008. sredstva su doznaCena u skladu s
odredbama ugovora, bez prethodno dostavljene dokumentacije iz koje je vidljivo da
su obveze nastale. U srpnju 2008. Institut je dostavio je objedinjeno izvjeS¢e o
utrosku sredstava u 2007., za ustanove koje suraduju na spomenutom projektu o
nabavi opreme, te popis suradnika na projektu.

U Razdoblju od 2002. do 2007. Ministarstvo je financiralo 3 765 znanstveno-
istrazivackih i 301 tehnologijski projekt, a objedinjeni registar tehnologijskih i
znanstveno-istrazivackih projekta nije ustrojen, te nije moguce utvrditi je su li neki
tehnologijski projekti financirani putem nekih drugih institucija kao znanstveno-
istrazivacki.

Odredbom ¢lanka 112. Zakona o proracunu je propisano da je €elnik proracunskog
korisnika odgovoran za planiranje i izvrSavanje dijela proracuna te ucinkovitost i
ekonomicno raspolaganje proracunskim sredstvima.

Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da je potrebno ustrojiti registar
tehnologijskih i znanstveno-istraZivackih projekta s podacima o financiranju kako bi
se mogli pratiti projekti koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna.
Ustrojem registra postiglo bi se efikasno i racionalno koriStenje sredstava.

Takoder je nalozio vise pozornosti posvetiti planiranju, te kod planiranja proracuna
umanijiti predvidena sredstva za tekuc¢u godinu za neutroSena proracunska sredstva
iz prethodne godine. PredloZzeno je doznaCavanje sredstva korisnicima na temelju
dokumentacije iz koje je vidljivo da su nastale obveze, umjesto na temelju planiranih
sredstava u drzavnom proracunu i zahtjeva korisnika.

Vezano uz financiranje tehnologijskih projekata Ministarstvo je obrazloZilo da su razlike
izmedu planiranih i utroSenih sredstava u proracunskoj godini za spomenute projekte
rezultat specificnosti realizacije i trajanja projekata kroz vise godina.
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Velika pozornost posveéuje se namjenskom troSenju sredstava po projektima, a
neutroSena sredstva odnose se na projekte Cije se financiranje nastavlja u sljedeéim
godinama.

BICRO je zapoceo provedbu spomenutih programa nakon prihvaéanja smjernica Vlade
Republike Hrvatske iz veljace 2007. Zbog specificne prirode poslovanja nuZno dolazi do
manjih odstupanja u planiranju i troSenju sredstava u jednoj proracunskoj godini.
Medutim BICRO mora voditi brigu o viSegodiSnjem financiranju projekata po
zakljucenim ugovorima. Ministarstvo ée u skladu s nalazom i preporukama Driavnog
ureda za reviziju posvetiti viSe pozornosti planiranju i doznakama sredstava za navedene
aktivnosti, te vrsiti doznake na temelju obracuna i nastanka obveza.

Vezano uz projekt Sustavnog istraZivanja Jadranskog mora obrazloZeno je da se sredstva
doznacavaju institutu na temelju ugovora prema dinamici koja je mogucéa u skladu s
raspoloZivim sredstvima driavnog proracuna. Znanstvene organizacije koriste sredstva u
skladu s planom i programom rada a na kraju podnose godisnja izvje§éa o utroSku
sredstava.

Vezano uz ustrojavanje registra projekata obrazloZeno je da su na stranicama
Ministarstva koje se redovno aZuriraju objavljeni registri znanstvenih i registri
tehnologijskih projekata. Prihvaca se misljenje Driavnog ureda za reviziju o ustrojavanju
novog registra koji bi objedinio sve tehnologijske i znanstveno istraZivacke projekte s
podacima o financiranju, ukljucujudi driavne agencije i druga drZavna tijela. Spomenuti
poslovi su u tijeku kroz razvoj Nacionalnog inovacijskog sustava. Takav registar Ce
omogucditi racionalno i efikasno koriStenje sredstava, te pomoci u strateSkom odlucivanju
o investicijama u znanost i istraZivanje na driavnom nivou a s ciljem povelanja
konkurentnosti gospodarstva i jaceg utemeljenja gospodarstva na inovacijama i znanju.

Izdaci

lzdaci su planirani u iznosu 132.400.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
127.631.995,00 kn, Sto je za 4.768.005,00 kn ili 3,6% manje od plana.

Ministarstvo je u razdoblju od 2001. do 2004., za financiranje ulaganja u zgrade i
opremu visokoskolskih ustanova, zajedno sa sveucilistima, zakljuCilo sedam
ugovora o kreditu s poslovnim bankama u ukupnom iznosu 1.688.054.200,00 kn.
Osim navedenih ugovora kod kojih je Ministarstvo supotpisnik, sveudciliSta su
tijekom 2007. i 2008. zakljucila pet ugovora o kreditu s poslovnim bankama u iznosu
1.544.043.843,00 kn, &to je ukupno 3.232.098.043,00 kn.

Za vracanje kredita i kamata spomenutih kredita planirana su sredstva u drzavnom
proracunu. Vlada Republike Hrvatske dala je suglasnost Ministarstvu za
preuzimanje viSegodiSnjih obveza na teret drzavnog proracuna. Rok koriStenja
kredita prema odredbama ugovora i dodacima ugovoru je od 2002. do 2010. Krediti
su ugovoreni uz razliCite kamatne stope i to u visini EURIBOR uvecane od 1,85%
do 3,50% godiSnje, te kamatnu stopu u visini prinosa na trezorske zapise
Ministarstva financija na 182 dana uvec¢anu od 2,05% do 2,07% godiSnje. Naknade
banci ugovorene su u visini 0,50% do 0,75% iznosa kredita. Prema planu otplate
kredita, rok povrata pojedinih kredita je od 2003. do 2025.

Od ugovorenih kredita u razdoblju od 2001. do 2004. u iznosu 1.688.054.200,00 kn,
do konca 2008. iskoriSteni su krediti u iznosu 1.404.826.725,00 kn ili 85,0%. Za
pojedine kredite rok koristenja je produljen do 2009. Od ukupno ugovorenih kredita
u iznosu 3.232.098.043,00 kn do konca 2008. iskoristeno je 1.721.497.305,00 kn.
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Do konca 2008. iz sredstava drzavnog proraCuna vraéena je glavnica u iznosu
486.719.179,00 kn, od ¢€ega u 2008. u iznosu 127.631.995,00 kn. Takoder iz
drzavnog proracuna u 2008. placene su kamate na iskoristene kredite u iznosu
81.389.437,00 kn, te kamate na angazirana a neiskoriStena sredstva kredita u
iznosu 11.007.673,00 kn.

Krediti za koje su ugovori zaklju€eni u razdoblju od 2002. do 2004., te tijekom 2007.
i 2008. nisu koristeni ugovorenom dinamikom, te su dodacima ugovoru produzivani
rokovi koriStenja. S obzirom da krediti nisu koriSteni ugovorenom dinamikom tijekom
2007. obraCunane su i placene kamate u 2007. na angazirana, a neiskoriStena
sredstva u iznosu 3.066.499,00 kn, te u 2008. u iznosu 11.007.673,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da Ministarstvo nije trebalo zakljucivati
ugovore o kreditu prije nego Sto su stvoreni preduvjeti za njihovo KkoriStenje.
Koristenjem kredita u ugovorenom roku izbjeglo bi se placanje naknada za
angazirana i neiskoristena sredstva.

Takoder, naloZio je poduzeti aktivnosti potrebne za brze koriStenje ugovorenih
kredita kako bi se smanijili rashodi za odobrena, a neiskoriStena sredstva.

Ministarstvo je obrazloZilo da je do produienja ugovorenih rokova o koristenju kredita
doslo zbog tehnickih razloga, odnosno zbog dugotrajnih postupaka javne nabave i
postupaka prikupljanja dokumentacije, te odabira dobavljaca. Zbog navedenoga, tesko je
procijeniti rokove koriStenja kredita te su s poslovnim bankama Cesto zakljuceni ugovori o
produZenju rokova koristenja kredita, $to povecava troSkove naknada za neiskoristeni dio
kredita.

Ministarstvo je obrazloZilo da su postignuti ciljevi predvideni preuzimanjem obveza u
rjeSavanju kapitalne izgradnje u svim sveudliliStima. Iz sredstava kredita izgradeni su
campusi SveuciliSta u Rijeci, Splitu i Osijeku, proSirenje i uredenje dijela campusa
Sveudilista u Zagrebu, Studentskog centra u Zagrebu. Nadalje u 2008. nastavljena je
primjena sustava za kontrolu, pracenje i knjiZenje poslovnih dogadaja putem SAP
sustava. Posebno je aZurirano pradenje i kontrola tijeka kapitalnih projekata od
prikupljanja dokumentacije do realizacije, Cime je poStivano pravilo nastanka dogadaja a
time i iskazivanja obveza prema dobavljacima.

Za obavljanje zadaca iz svoga djelokruga rada, Ministarstvo je za 2008. planiralo

ukupne prihode i primitke, te rashode i izdatke u iznosu 12.506.867.721,00 kn. Prihodi i
primici su ostvareni u iznosu 12.525.466.178,00 kn, Sto je za 18.598.457,00 kn viSe od
plana. Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 12.599.425.874,00 kn, te je iskazan manjak
prihoda i primitaka u iznosu 73.959.696,00 kn. Do ostvarenja vecih rashoda od plana
doslo je zbog smanjenja planiranih rashoda kod izmjena i dopuna drZzavnog proracuna
koncem godine, a ugovoreni radovi, robe i usluge su izvedeni i evidentirani u poslovnim
knjigama na rashodima u skladu s propisima. Visak prihoda iz 2007. iskazan je u iznosu
2.870.688,00 kn, te je manjak prihoda i primitaka koncem 2008. iskazan u iznosu
71.089.008,00 kn.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta



263

Revizijom su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na planiranje i evidentiranje
pojedinih prihoda i rashoda u viSe proraCunskih glava i na viSe proracunskih pozicija.
Pojedinim prora¢unskim korisnicima dozna¢avana su sredstva na temelju plana i zahtjeva
umjesto na temelju dokumentacije o ostvarenim troSkovima. Krediti poslovnih banaka za
izgradnju i opremanje zgrada sveucilista ne koriste se ugovorenom dinamikom, zbog €ega
su zaklju€eni dodaci ugovorima, a na odobrena i neiskoriStena sredstva placaju se
kamate.

U okviru obavljanja poslova iz svog djelokruga rada, Ministarstvo je zapocelo i
provelo znacajan broj projekata. Zapocet je i provodi se Projekt razvoja sustava odgoja i
obrazovanja, Ciji je cilj usmjeravanje cjelokupne politike na sustav unapredivanja odgoja i
obrazovanja kao sustava koji povezuje zakonske, kadrovske, materijalne, znanstvene i
struCne pretpostavke. Za spomenuti projekt u razdoblju od 2006. do 2008. utroSeno je
624.732.426,00 kn. U okviru projekta izgradene su i opremljene osnovne i srednje Skole,
ucenicki domovi, nabavljena je audio oprema, financirani su rashodi besplatnog prijevoza
za ucCenike srednjih Skola, nabavljena je raCunalna i komunikacijska infrastruktura u
osnovnim i srednjim Skolama, raCunalni programi za potrebe nastavnih predmeta,
obavljene su pripreme za drzavnu maturu, obavljena je racunalna izobrazba veceg broja
nastavnika.

U okviru rashoda za Sport tijekom 2008. uloZzena su znacajna sredstva za izgradnju
Sportske dvorane u Osijeku, poticani su programi javnih potreba Sporta, programi bavljenja
Sportom invalidnih osoba, Skolskih saveza, saveza gluhih, te S$portskih klubova po
Skolama. Nadalje poticani su programi koji se odnose na tehnologijsko istrazivacke i
razvojne djelatnosti. U okviru medunarodne znanstveno tehni¢ke suradnje zapoceti su i
provode se programi iz Sestog i Sedmog okvirnog programa koji pomazu suradniji izmedu
sveucilista, istrazivackih centara i industrije.

Ustrojene su i vode se propisane evidencije o provodenju postupaka javnih nabava,
te zakljuCenih ugovora o nabavi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Prema
podacima iz godidnjeg izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2008. koje je sastavljeno na temelju
podataka iz elektroni¢kog oglasnika javne nabave, ukupna vrijednost javnhe nabave u
2008. iznosi 339.986.752,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), odnosno
414.783.837,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na planiranje i evidentiranje
pojedinih prihoda i rashoda u viSe proradunskih glava i na viSe proracunskih pozicija,
doznacCavanje sredstva korisnicima na temelju planiranih iznosa u drzavnom proracunu i
zahtjeva umjesto na temelju dokumentacije o ostvarenim troSkovima, te pla¢anje kamata
na neiskoriStena sredstva kredita, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 29. rujna 2009.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta



